Feketeerdé Kozség Onkormanyzata
Eves ellenorzési jelentés

2025.

Godény Attila
Belso ellenor



AGT AUDIT KFT

VEZETOI OSSZEFOGLALO

A koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérdl és belsé ellenorzésérél szolo
370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48. §-anak eléirasai, valamint
az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett Utmutatd szempontjai alapjan
osszeallitottam Feketeerdé Kozség Onkormanyzata (a tovabbiakban Onkorméanyzat)
éves ellenorzési jelentését.

A belsé ellenbrzési tevékenységet az Onkormanyzat — a hivatal és az Onkormanyzat
intézményeire vonatkozoan — kiils6 szolgaltatd bevonasaval latta el, melynek pénziigyi fedezete
biztositott volt. A bels6 ellenérzés végrehajtasahoz sziikséges személyi és targyi feltételeket a
belsé ellendrzést végzonek kell biztositania, mely teljeskoriien megvalosult.

A targyévben lefolytatott ellenérzések soran — az dnkormanyzat és intézményei mikodésének
tobb teriiletét, valamint a bels6 kontrollrendszert érinté — kiilonb6z6 stlya — megallapitasokat
tett. A belsO ellendri javaslatokat az ellendrzottek és az érintett vezetok is elfogadték, azok
megvaldsithatdak voltak.

A lezart ellendrzések alapjan biintet6-, szabalysertési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyandja nem merult fel.

Az dnkormanyzat vezetése elhivatott a belso kontrollrendszer tovabbfejlesztése irant, melyhez
egyre jobban tdmaszkodik a bels6 ellendrzésre a folyamatokban rejlé kockazatok feltarasaval,
a kockazatok kezelésével, illetve a folyamatok optimalizalasaval kapcsolatosan felmerlt
kérdésekben.

Az ellendrzési tevékenység soran a jovoben is nagy hangsulyt kell fektetni a gazdalkodasban
rejlo kockazatok figyelemmel kisérésére, az informatikai rendszerek kockazatainak feltarasara,
és a tevékenységben rejlé kockazatok feltirasara, tovabba fontos feladat a kontrollpontok
megfeleld kialakitasanak vizsgalata €s a bels6 kontrollrendszer fejlesztése.
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|. AZ ELLENORZESI OSZTALY ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA ONERTEKELES ALAPJAN

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Az Onkorményzat vezetése ajanlatot kért a belsd ellendrzési feladatok ellatasara, a kiilsé
szolgéltatd kivalasztasa megtortént, melynek eredményeképpen a 2025-6s évben a belsé
ellenérzési tevékenység ellatasa biztositott volt.

Az Onkormanyzat 2025. évi belsé ellendrzési tervében 1 ellendrzés szerepelt, aminek
lefolytatasara sor kerdilt.

A telepiilés vonatkozasaban elvégzett ellendrzéseket az alabbi tablazat tartalmazza, kiilon nem
kiemelve az év folyaman telefonon, e-mailben és a helyszini egyeztetések soran adott
iranymutatasokat, tanacsadasokat konkrét, az operativ miikodés soran felmeriilé kérdésekkel
kapcsolatban.

Soron kivili ellen6rzésre nem kertil sor. Az éves ellendrzési tervben modositds nem tortént.

I/l/a) A targyévre vonatkozo éves ellenorzési terv teljesitése, az ellenorzések dsszesitése

Ssz. Ellendrzés cime Ellendrzés tipusa Ellendrzés statusza
1. A 2024. évi koltsegvetési beszamolo Szabalyszeriiségi végrehajtott
ellenérzése

Végrehajtott ellenorzések:

1. A 2024. évi koltségvetési beszamolo ellendrzése

Az ellen6rzés célja annak megallapitasa volt, hogy a kdltségvetési beszamold valddi-e, leltarral
val6 alatamasztasa megtortént-e.

A konyvviteli mérleg a koltségvetési beszamolasi rendszer egyik legfontosabb dokumentuma,
a vagyoni helyzetrdl, annak valtozasardl ad tajékoztatast az el6z0 év és a targyév december 31.
1doszakra vonatkozdéan. A szamszaki feliilvizsgéalat alapjan a mérleg adatainak belso
Osszefliggése es a beszamolo tobbi részével valo egyezosége biztositott. A mérleget a fokonyvi
kivonat alatdmasztotta.

A mérlegtételek alatamasztasa biztositott volt, a mérleg alatdmasztd leltarakat elkészitették.
Az ellendrzés felhivja a figyelmet, hogy azokban az esetekben, ahol a leltdr nem tdmasztja ala
a mérleg adatait az eltérés vizsgalata és azok javitasa szikséges.

A koltségvetési jelentés, az eredmény kimutatas, a maradvany kimutatas és a Kiegészito
melléklet Osszeallitisa a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen tortént. A pénzforgalmi
trlapokat a f0konyvi kivonat alatdmasztotta.
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I/1/b) Az ellendrzések sordn biintet-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid 6sszefoglalésa:

A 2025-ben lezart ellendrzések eredményeként biintet6-, szabalysértési, karteritési, illetve
fegyelmi eljarés meginditasara okot add cselekmény, mulasztds vagy hianyossag gyanuja
kapcsan intézkedés elrendelésére nem kertilt sor.

I/2. A bizonyossagot ado tevékenységet eldsegité és akadalyozo tényezék bemutatasa
1/2/a) A belsé ellenorzési egység humdnerdforras ellatottsaga

Az Onkormanyzat belsd ellendrzését kiilsd szolgaltatd latta el. A belsé ellendr képzettsége
megfelelt a Bkr.—ben foglaltaknak. A szamara el6irt tovabbképzési kotelezettségeit teljesitette.

Az ellendérzések szakszerli és pontos lefolytatasdhoz a sziikséges targyi feltételek biztositva
voltak. A megbizassal foglalkoztatott belsd ellendr nem rendelkezett kozvetlen hozzaféréssel a
vizsgélatokkal kapcsolatos informaciokhoz, azonban azt az ellenérzott szervezeti minden
esetben biztositotta.

1/2/b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionadlis
flggetlenségének biztositasa

A bels6 ellenér a jegyz6 kozvetlen aldrendeltségébe tartozik, igy a jogszabalyok altal
megkodvetelt szervezeti flggetlensége biztositott volt. A belsé ellenér nem vett részt az
onkormanyzat és intézmeényeinek operativ miikodésével kapcsolatos tevékenység ellatasaban.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek
A Bkr 20. §-a szerinti dsszeférhetetlenség a belsé ellendr tekintetében nem allt fenn.
1/2/d) A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

Targyévben nem merllt fel a Bkr 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott bels6é ellendri
jogosultsagokkal kapcsolatos korlatozas vagy egyéb probléma a jogok gyakorlasa soran.

A dokumentaciokhoz, iratokhoz, elektronikus adathordozon tarolt adatokhoz valé hozzaférés
az ellendrzések soran biztositott volt.
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1/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtasat akaddlyozo tényezok

A belsd ellendrzés hatékony miikodéséhez sziikséges koltségvetési forrasok rendelkezésre
alltak. Az ellenérzések lefolytatasahoz szlkséges informatikai, technikai feltételeket a
megallapodas alapjan a belsd ellenérzést végzd biztositja, melyek rendelkezésre alltak. Az
ellendrzések végrehajtasa sordn az ellendrzottekkel vald kapcesolat kiegyensulyozott volt, az
esetleges eltérd vélemények az egyeztetéseken tisztazodtak.

1/2/f) Az ellendrzések nyilvantartasa

Az ellendrzési dokumentaciok kozott az ellendrzési program, a megbizolevél, a jelentés-
tervezetek, a jelentések és a kapcsolodo levelezések megtaldlhatdak, azok megérzése, illetve
szabalyszerli és biztonsagos tarolasa biztositott. A belsd ellendér az elvégzett belsd
ellenérzésekrol a Bkr. 22. §-a és az 50. §-a szerinti nyilvantartast vezet.

1/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsé ellendrzést végzo alkalmas arra, hogy a belso ellendrzési tevékenységet szabalyozd
normaknak, illetve moddszertani uUtmutatoknak megfeleléen lassa el tevékenységét. A
megallapodas alapjan a belsé ellendrzés végrehajtasaval megbizott biztositja az ellendrok
folyamatos tovabbképzését.

Az onkorményzat €s a belso ellendr az ellendrzési tevékenység fejlesztésének lehetdségeit
folyamatosan szem el6tt tartja, mely elsdsorban az informalis tandcsadas ndvekedésével valosul
meg.

1/3. A tanacsado tevékenyseg bemutatasa

A Bkr. 21. § (4) bekezdése alapjan a belsé ellendr tanacsado tevékenység keretében ellathatd
feladatai kiilonosen a vezet6k tdmogatdsa az egyes megoldasi lehetdségek elemzésével,
értékelésével, vizsgalataval, kockéazatanak becslésevel, illetve a pénziigyi, targyi, informatikai
¢s humanerdforras-kapacitdsokkal vald ésszerlibb és hatékonyabb gazdéalkodasra iranyulo
tanacsadas.

A bels6 ellendr az ellenérzések soran a napi munkamenetet érintéen informalis tanacsadas
formajaban véleményezte a szervezet miikodését szabalyozo bels6 rendelkezéseit. Szdbeli
felkérésekre folyamatosan tdmogatta az Onkormanyzat vezetéit a folyamatokban rejlé
kockazatok feltardsaval, a kockazatok kezelésével, illetve a folyamatok optimalizalésaval
kapcsolatosan felmertlt kérdésekben. Hivatalosan elrendelt tanacsadoi tevékenység ellatasara
nem kerlt sor.

II.  ABELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE

II/1. A  bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredmeényességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok.

A belsé ellendr a lefolytatott ellendrzések soran — az Onkormanyzat es intézményeinek
mikodésének tobb teriiletét, valamint a belsé kontrollrendszert érintd — kiilonb6zd sulyu —
megallapitasokat tett. A belsd ellendri javaslatokat az ellendrzottek és a vezetés is elfogadta,
azok megvalosithatéak voltak.

Kiemelt jelentéséglinek mindsiil az a megallapitds, mely olyan tényre mutat ra, amely
megakadalyozza, hogy valamely tevékenység, funkcid vagy szervezeti egység alapvetden
eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitlizéseinek, vagy olyan helyzetet tar fel, melyben
a szervezet kockazati kitettsége jelentds.
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Az ellendérzések soran kiemelt jelentdségli kockazat beazonositasara nem keriilt sor, kiemelt
megallapitas nem volt.

Az integritds és a korrupcio-megel6zés erdsitése érdekében a személyi letét kezelésének
szabalyait ki kell alakitani, tovabba a készpénz befizetésének rendjet felul kell vizsgalni.

11/2. A Belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése

Az 6nkormanyzat elkotelezett a belsé kontrollrendszer miikodtetése és fejlesztése irant, mely
soran az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani Utmutatok eldirasai
szerint jar el.

A belsd ellendr a végrehajtott ellenérzések soran vizsgélta, hogy az Onkormanyzat 4ltal végzett
tevékenységeket szabalyszeriien, etikusan, gazdasagosan és eredményesen hajtotta-e végre és
ahol ennek nem megfelelé6 miikodést talalt, ott felhivta a vezetés figyelmét a hianyossagokra,
hibakra és javaslatot tett azok kiegészitésére, kijavitasara. Ennek megfeleléen a cél annak
biztositasa volt, hogy a folyamatok végrehajtdsa megfeleljen a vonatkozd torvényeknek és
szabalyozésnak, illetve az, hogy a szervezet forrésait megvédje a veszteségektdl, a nem
rendeltetésszerti hasznalattol és karoktol.

A vezetésnek és a dolgozok minden szintjének részt kell vennie a belsé kontroll
miitkodtetésében, a kockazatokat meghatarozasaban ezaltal biztositva a szervezet killdetésének
teljesitéset és a kitiizott céljai elérését. A bels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket,
eljarasokat és belso szabalyzatokat, amelyek alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik
ellatasara szolgald eldiranyzatokkal, 1étszammal €s a vagyonnal val6 szabalyszer(i, gazdasagos,
hatékony és eredményes gazdalkodas kdvetelményeit.

1. Kontrollkdrnyezet

Az O6nkormanyzat, mint koltségvetési szerv miitkodéséhez sziikséges jogszabalyi kornyezet
biztositott, feladatai torvényi szinten rogzitettek.

A szervezet célkitlizéseinek hierarchikus rendjét, azaz a stratégiai célokat az Alapito okirat, a
stratégiai tervek, a szervezeti felépitések, a szervezeti és miikodési szabalyzatok tartalmazzak.
A dolgozdk szamaéra lebontott feladatokat, egyéni céljaikat a munkakori leirasok tartalmazzak.

A szabdlyozasokban, illetve az operativ vezetdi ellendrzési rendszer keretében, a vizsgalt
esetekben kisebb hianyossagok fordultak eld, melyekre az ellendr felhivta az érintettek
figyelmét.

2. Integrélt kockazatkezelési rendszer

A Bkr-ben foglalt feladatok végrehajtasara vonatkozo eljarasrendeket az Integralt
Kockézatkezelési Szabdlyzata tartalmazza, mely meghatirozza az ellendrzési nyomvonalak
elkészitésének szabalyait és az integralt kockazatkezelési rendszer milkddtetésének
kovetelményeit. A kockazatkezelési szabalyzat az erre vonatkozo el6irasok alapjan készult és
megfelel a vele szemben tamasztott kdvetelményeknek.

3. Kontrolltevékenységek

A kontrollok kialakitdsa a teriileti sajatossagok ¢és a vonatkozd normak eldirdsainak
figyelembevételével torténik. Az 6nkormanyzat vezetésének célja, hogy erdsitse a folyamatba
épitett  kontrollokat, melyek beéplltek az  Onkormanyzat folyamataiba. A
kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezet egészében annak minden szintjén kiilonb6z6
intenzitassal, kiilonb6z6 gyakorisaggal és mélységben.
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4. Informécio és kommunikacié

Az informéacio aramlasanak szabalyait, valamint a kommunikacioval szemben tamasztott
kovetelményeket az SZMSZ, az Iratkezelési Szabalyzat, a munkatarsak munkakori leirésai,
tovabba az egyéb belsé normak és eléirasok szabalyozzak. A kiilsé kapcsolattartas alapvetd
formai egylittmiikodési megéllapodasok szabta keretek kozott, illetve szerzédések utjan
valdsulnak meg.

Az Informacidés és Kommunikacids rendszer kialakitisa és muikodtetése keretében a
szervezeten belili informacidaramlas és informacioatadas rendszerét, beszamolasi szinteket,
maodokat a jogszabalyoknak megfelel6en alakitottak Ki.

5. Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

Az 6nkormanyzat altal miikodtetett folyamatba épitett monitoring tevékenységek végrehajtasa
elésegiti a kontrollhianyossagok azonositasat €s Kikiszobolését. Tovabbi fejlesztési cél a
monitoring tevékenység Kkiterjesztése a jelentdés folyamatokra, mely jelenleg a
beszamoltatasokkal kerul végrehajtasra.

Az egyedi értékelés formajaban megval6suld monitoring tevékenység a fliggetlenitett bels6
ellenérzési tevékenységén keresztil valosul meg. Az ellenér kozvetlen a jegyzd
alarendeltségébe tartozik, tevékenységét a vonatkozo eldirasokban foglaltaknak megfeleléen
hajtja végre.

A végrehajtott ellendrzések soran minden esetben értékelésre keriilt a folyamathoz kapcsol6dd
kontrollrendszer. A nyomon kovetési rendszer miikodését a bels6 normakban rogzitett
beszdmoltatasok, a jelentéstételi kotelezettségek biztositjak.

I1l.  AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA
Bkr. szerinti kiils6 szerves ellendrzés lefolytatasara 4 esetben kerilt sor.

A helyszini ellendrzések soran feltart kockdzatok kezelése azonnal megvaldsult, igy a belsd
ellendrzés azonnali intézkedést igénylé megallapitast nem tett, intézkedési terv készitési
kotelezettség nem volt.

Az éves ellendrzési jelentés alatdmasztasat az alabbi kimutatasok tartalmazzak, melyek a
jelentés mellékletét képezik.

1. szam® melléklet: Létszam és eréforras

2. szamu melléklet: Ellendrzések

3. szamu melléklet: Tevékenységek

4a. szamu melléklet: Intézkedések megvalositasa kiilso ellendrzés javaslatai alapjan

4h. szamu melléklet: Intézkedések megvalositasa belso ellenérzés javaslatai alapjan

Veresegyhdaz, 2026. februéar 6.

Y4
Godeny Attila
belso ellenor



