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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérdl és belsé ellenorzésérél szolo
370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48. §-anak eléirasai, valamint
az allamhaztartasért felelos miniszter altal kozzétett utmutato szempontjai alapjan
osszeallitottam Feketeerdé Kozség Onkormanyzatianak éves ellenérzési jelentését.

Az éves belsd ellenérzési terv az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvényben
megfogalmazott alapelvek, a Bkr. clbirasai figyelembevételével készilt. Az éves terv
6sszhangban volt az 6nkormanyzat szakmai és gazdalkodasi céljaival, az azokban foglaltakhoz
ugy illeszkedett, hogy miikodését fejlessze, eredményességét novelje.

A belso ellendr a 2024. évben lefolytatott ellendrzések soran — az onkormanyzat és intézményei
mikodésének tobb teriiletét, valamint a belsé kontrollrendszert érinté — kiillonb6zé sulyu —
megallapitasokat tett. A belsd ellendri javaslatokat az ellendrzottek és a vezetés is elfogadta,
azok megvalosithatdak voltak.

A lezart ellendrzések alapjan biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanija nem meriilt fel.

Az ellendrzési tevékenység soran a jovoben is nagy hangsulyt kell fektetni a gazdalkodésban
rejlé kockazatok figyelemmel kisérésére, az informatikai rendszerek kockazatainak feltarasara,
¢s a tevékenységben rejld kockazatok feltdrasara, tovabba fontos feladat a kontrollpontok
megfeleld kialakitdsdnak vizsgalata és a bels6 kontrollrendszer fejlesztése.

A belsé ellendrzési tevékenységet az Gnkormanyzat kiilsé szolgaltatd bevonasaval latta el 2024-
ben.
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I. AZ ELLENORZESI OSZTALY ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA ONERTEKELES ALAPJAN

I/1. Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Az onkormanyzat vezetése ajanlatot kért a belsd ellenOrzési feladatok ellatasara, a kiilsd
szolgaltatd kivalasztasa megtortént, melynek eredményeképpen a 2024-as évben a belsd
ellendrzési tevékenység ellatasa biztositott volt.

Feketeerdé Kozség Onkormanyzata 2024. évi belsé ellendrzési tervében 1 ellendrzés szerepel,
melybdl valamennyi ellendrzés lefolytatasara sor keriilt.

A telepiilés vonatkozasaban elvégzett ellendrzéseket az alabbi tablazat tartalmazza, kiilon nem
kiemelve az ¢év folyaman telefonon, e-mailben ¢és a helyszini egyeztetések soran adott
iranymutatdsokat, tanacsadasokat konkrét, az operativ miikodés soran felmeriilé kérdésekkel
kapcsolatban.

Soron kivili ellen6rzésre nem kerul sor. Az éves ellendrzési tervben modositas nem tortént.

1/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Ssz Ellenérzés targya Ellenorzés statusza

Az analitikus nyilvantartasok

w4 v végrehajtva
megfeleldségének ellendrzése grenal

Végrehajtott ellendrzések:

1. Az analitikus nyilvantartasok megfeleléségének ellendrzése

Feketeerdd Kozseg Onkormanyzata pénziigyi, szamviteli és gazdalkodasi feladatait a
Dunakiliti K6z6s Onkormanyzati Hivatal latja el.

Megillapithat6, hogy az Onkormanyzat az analitikus nyilvantartasainak kialakitasara és azok
vezetésére vonatkozo szabalyzatokat megalkotta, azok Osszhangban vannak a felettes
szabalyokkal, azonban a szadmviteli politikdban nem keriilt rogzitésre, hogy az analitikus
nyilvantartasok elkésztése milyen rendszerben torténik. Ezentul a szabalyzat nem rendelkezik
a mérleg alatdmasztasaul szolgalo nyilvantartasok elkésztésérdl és annak modjardl sem.

Az analitikus nyilvantartdsok rendelkezésre allnak, azokat az ellenérzés rendelkezésére
bocsatottak, azoknak a szamviteli torvény altal eldirt elérhetdsége az ASP KASZPER
rendszerében biztositott.

A belsd ellendrzés azonnali intézkedést igénylé hidnyossdgot nem tart fel, javaslatot a
szamviteli politikdnak az analitikus nyilvantartasokra vonatkozo6 pontokkal valé kiegészitésére
tett.

1/1/b) Az ellendrzések soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett jelentések
szdama és rovid dsszefoglalasa:

A 2024-ben lezart ellendrzés eredményeként biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve
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fegyelmi eljaras meginditasdra okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja
kapcsan intézkedés elrendelésére nem kertilt sor.

I/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegité és akadalyozé tényez6k bemutatasa
1/2/a) A belsé ellendrzési egység humanerdforras ellatottsaga

Az Onkormaényzat bels6 ellendrzését kiilsé szolgaltatd latta el 2024-ban. A belsd ellendr
képzettsége megfelelt a Bkr.—ben foglaltaknak. A szamara eldirt tovabbképzési kotelezettségeit

teljesitette.

Az ellendrzések szakszerli és pontos lefolytatasdhoz a sziikséges targyi feltételek biztositva
voltak. A megbizéassal foglalkoztatott belsé ellendr bar nem rendelkezett kozvetlen
hozzaféréssel a vizsgalatokkal kapcsolatos informacidkhoz, az ellenérzések targyahoz, az
érintett dokumentéaciokhoz vald hozzatérés megfeleld volt.

1/2/b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenorok szervezeti és funkcionalis
fliggetlenségének biztositasa

A bels6 ellendr a jegyzé kozvetlen aldrendeltségébe tartozik, igy a jogszabalyok altal
megkovetelt szervezeti fliggetlensége biztositott volt. A belsé ellenér funkcionalis
fiiggetlensége a Bkr 19. § (1) és (2) bekezdései altal eldirtaknak megfeleléen ugyancsak
megvalosult. A belsd ellendr nem vett részt az dnkormanyzat és intézményeinek operativ
miukodésével kapcsolatos tevékenység ellatasaban.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek
A Bkr 20. §-a szerinti dsszeférhetetlenség a belsd ellendr tekintetében nem allt fenn.
1/2/d) A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozdasok bemutatdsa

Targyévben nem meriilt fel a Bkr 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott belsé ellendri
jogosultsagokkal kapcsolatos korlatozas vagy egyéb probléma a jogok gyakorlasa soran.

A dokumentacidkhoz, iratokhoz, elektronikus adathordozon tarolt adatokhoz vald hozzaférési
jogosultsdg nem volt akadalyozott. Az ellendrzott teriileten dolgozok minden esetben segitették
a belso ellenér munkajat.

1/2/e) A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

Az ellenér informatikai, technikai feltételei az igényeknek megfeleléen folyamatosan
biztositottak voltak. A belsd ellendrzés hatékony miikodéséhez sziikséges koltségvetési
forrasok rendelkezésre alltak, ide értve a tovabbképzéseken valo részvétel lehetdsegét is. Az
ellendrzések végrehajtasa sordn az ellendrzottekkel vald kapcesolat kiegyenstlyozott volt, az
esetleges eltérd vélemények az egyeztetéseken tisztazodtak.

1/2/f) Az ellendrzések nyilvantartdsa

Az ellenérzési dokumentaciok kozott az ellendrzési program, a megbizolevél, a jelentés-
tervezetek, a jelentések és a kapcsolodo levelezések megtalalhatoak, azok megdrzése, illetve
szabalyszerli és biztonsagos tarolasa biztositott. A belsd ellendr az elvégzett belsd
ellendrzésekrol a Bkr. 22. §-a és az 50. §-a szerinti nyilvantartast vezet.

1/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A bels6 ellendr alkalmas arra, hogy a belso ellendrzési tevékenységet szabalyozd norméknak,
illetve modszertani Utmutatoknak megfelelden lassa el tevékenységét. Annak érdekében
ugyanakkor, hogy az dnkormanyzat vezetése, elsdsorban a jegyz6 €s a polgarmester szamara
hozzéadott értéket tudjon nyujtani a vezetdi dontések meghozatalahoz, folyamatos szakmai

5



tovabbképzéseken vesz részt.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatokrol a vezetdséggel év kozben
folyamatosan konzultal a belso ellendr.

1/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A Bkr. 21. § (4) bekezdése alapjan a belso ellendr tandcsado tevékenység keretében ellathatd
feladatai kiilondsen a vezetok tamogatdsa az egyes megoldasi lehetdségek elemzésével,
értékelésével, vizsgalataval, kockdzatanak becslésével, illetve a pénziigyi, targyi, informatikai
¢s humadnerd6forras-kapacitasokkal vald ésszerlibb ¢és hatékonyabb gazdalkodasra iranyuld
tanacsadas.

A bels6 ellendér az ellenérzések soran a napi munkamenetet érintden informalis tandcsadés
formajaban véleményezte a szervezet miikodését szabalyozo belsé rendelkezéseit.

Szébeli felkérésekre folyamatosan tdmogatta az onkormanyzat vezetdit a folyamatokban rejlé
kockazatok feltarasaval, a kockdzatok kezelésével, illetve a folyamatok optimalizalasaval
kapcsolatosan felmeriilt kérdésekben.

Hivatalosan elrendelt tanacsadoi tevékenység ellatasara 2024-ban nem keriilt sor.
Il.  ABELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE

II/1. A  bels6 kontrollrendszer  szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok.

A belsd ellenér a lefolytatott ellendrzések soran — az Onkormdnyzat és intézményeinek
mikddésének tobb teriiletét, valamint a belsé kontrollrendszert érintd — kiilonbozd stlya —
megallapitasokat tett. A belsé ellendri javaslatokat az ellendrzottek és a vezetés is elfogadta,
azok megvalosithatoak voltak.

Kiemelt jelentdséglinek mindsiil az a megallapitds, mely olyan tényre mutat ra, amely
megakadalyozza, hogy valamely tevékenység, funkcido vagy szervezeti egység alapvetden
eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitlizéseinek, vagy olyan helyzetet tar fel, melyben
a szervezet kockazati kitettsége jelentds.

I1/2. A Belso kontrollrendszer ot elemének értékelése

Az 6nkormanyzat elkotelezett a belsé kontrollrendszer mitkodtetése és fejlesztése irant, mely
soran az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett modszertani Otmutatdk eldirasai
szerint jar el.

A belsd ellendr a végrehajtott ellenérzések soran vizsgélta, hogy az Onkorményzat 4ltal végzett
tevékenységeket szabalyszeriien, etikusan, gazdasagosan €s eredményesen hajtotta-e végre és
ahol ennek nem megfelelé miikddést talalt, ott felhivta a vezetés figyelmét a hianyossagokra,
hibakra €s javaslatot tett azok kiegészitésére, kijavitasara. Ennek megfeleléen a cél annak
biztositasa volt, hogy a folyamatok végrehajtasa megfeleljen a vonatkozd torvényeknek és
szabalyozasnak, illetve az, hogy a szervezet forrasait megvédje a veszteségekt6l, a nem
rendeltetésszerli hasznalattol és karoktol.

A vezetésnek és a dolgozok minden szintjének részt kell vennie a belsd kontroll Osszetett
folyamatdban, hogy a kockazatokat meghatdrozzak és ésszerli biztositékot biztositsanak a
szervezet kiildetésének teljesitéséhez, és a kitlizott céljai eléréséhez. A belsd kontrollrendszer
tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat €s belsd szabalyzatokat, amelyek alapjan a



szervezetek érvényesitik a feladataik ellatdsara szolgéald eldiranyzatokkal, 1étszdmmal ¢€s a
vagyonnal vald szabalyszerli, gazdasdgos, hatékony ¢és eredményes gazdalkodas
kovetelményeit.

1. Kontrollkornyezet

Az Onkormanyzat, mint koltségvetési szerv miikodéséhez sziikséges jogszabalyi kornyezet
biztositott, feladatai torvényi szinten rogzitettek.

A szervezet célkitlizéseinek hierarchikus rendjét, azaz a stratégiai célokat az Alapito okirat, a
stratégiai tervek, a szervezeti felépitések, a szervezeti és mitkddési szabalyzatok tartalmazzak.
A dolgozok szamara lebontott feladatokat, egyéni céljaikat a munkakori leirasok tartalmazzak.

A szabalyozéasokban, illetve az operativ vezetdi ellendrzési rendszer keretében, a vizsgalt
esetekben kisebb hianyossagok fordultak el6, melyekre az ellenér felhivta az érintettek
figyelmét.

2. Integralt kockdzatkezelési rendszer

A Bkr-ben foglalt feladatok végrehajtasara vonatkoz6 eljarasrendeket az Integralt
Kockazatkezelési Szabdalyzata tartalmazza, mely meghatirozza az ellendrzési nyomvonalak
elkészitésének szabalyait és az integralt kockazatkezelési rendszer milkddtetésének
kovetelményeit. A kockazatkezelési szabdlyzat az erre vonatkozo eldirdsok alapjan késziilt és
megfelel a jogszabalyi eléirasoknak

3. Kontrolltevékenységek

A kontrollok kialakitdsa a teriileti sajatossagok és a vonatkozd normék eldirdsainak
figyelembevételével torténik. Az dnkormanyzat vezetésének célja, hogy erdsitse a folyamatba
épitett kontrollokat.

A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezet egészében annak minden szintjén kiilonboz6
intenzitassal, kiilonb6zd gyakorisaggal, és mélységben.

4. Informdcio és kommunikacio

A belsé kapcsolattartds rendjét az SZMSZ, az Iratkezelési Szabalyzat, a munkatarsak
munkakori leirdsai, tovabba az egyéb belsé normak és eldirasok szabalyozzak. A kiilsd
kapcsolattartas alapvetd formai egyiittmitkodési megallapodasok szabta keretek kozott, illetve
szerz6dések utjan valosulnak meg.

Az Informacidos ¢és Kommunikacios rendszer kialakitasa és miikodtetése keretében a
szervezeten beliili informacidaramlas és informacidatadas rendszerét, beszamolasi szinteket,
modokat a jogszabalyoknak megfeleléen alakitottak ki.

5. Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

Az 6nkormanyzat altal miikddtetett folyamatba épitett monitoring tevékenységek végrehajtasa
elésegiti a kontrollhidnyossdgok azonositasat és kikiiszobolését. Tovabbi fejlesztési cél a
folyamatos kontroll monitoring bevezetése.

Az egyedi értékelés formajaban megvaldsuld monitoring tevékenység, a fiiggetlenitett belsd
ellendr tevékenységén keresztiil valosul meg. Az ellendr kdzvetlen a jegyzd alarendeltségébe
tartozik, tevékenységét a vonatkozo6 eldirasokban foglaltaknak megfelelden hajtja végre.

A végrehajtott ellenérzések soran minden esetben értékelésre keriilt a folyamathoz kapcsolodo
kontrollrendszer.



A nyomon kovetési rendszer mikodését a bels6 normakban rogzitett beszamoltatasok, a
jelentéstételi kotelezettségek biztositjak.

1. AZINTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A belsd ellenérzés azonnali intézkedést igényld hianyossagot nem tart fel, javaslatot a
szamviteli politikanak az analitikus nyilvantartasokra vonatkozo pontokkal valé kiegészitésére
tett.

Veresegyhaz, 2025. februar 10.

& / .
Godény Attila
belso ellenor



